《丽水市排污许可内容变动申请与核发指导意见（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景​​
为规范我市排污许可证变动申请与核发管理，统一审核标准，提升服务效能，加强环评与排污许可制度衔接、强调变更、重新申请和调整申请的规范使用，根据《排污许可管理条例》《排污许可管理办法》《浙江省排污许可管理实施细则（征求意见稿）》等规定，结合我市排污许可管理实际，制定本指导意见。
二、起草过程
2025年5月，丽水市生态环境局牵头启动起草工作，听取各县（市、区）生态环境分局、排污单位实际需求与困难，收集常见堵点、难点，形成初稿。7月梳理分析国家、浙江省层面关于排污许可变动不同类型的有关规定，起草《丽水市排污许可内容变动申请与核发指导意见（征求意见稿）》，核心框架包含：申请业务类型分类、验收前后变动规定、办理流程及申请材料、法律责任等。8月初步征求县（市、区）生态环境分局意见，经修改完善形成本稿。
三、主要内容​​
（一）明确变动申请类型：
区分变更申请（许可证正本基本信息、排放标准更新等）、重新申请（环境影响程度加重或需重新评估等）和调整申请（其他情形）三类情形（对应原文第三至六条）。
（二）细化判定规则：
1.规定竣工环保验收前的变动参照《污染影响类建设项目重大变动清单》界定（第七条）；
2.明确验收后导致污染影响程度超过原审批手续的11类改扩建情形（第八条）及非改扩建的调整程序（第九条）。
（三）强化责任要求：
1.非直观判定情形可编制报告说明（第十条）；
2.明确批建不符的法律责任（第十一条）。
四、其他说明
[bookmark: _GoBack]考虑到目前排污单位验收后项目内容仍有发生细微变动的实际需求，根据环评分类名录改动部分无需环评，但根据实际发证将导致与审批、验收建设内容不符，且缺乏备查前置材料。如强制变动均按照改扩建重批环评，对中小企业、行政成本造成较大负担；如未纳入环评分类管理名录的内容均纳入排污许可证变更，一是缺乏文件支撑，基层人员存在履职风险，二是环评分类管理名录主要针对整体项目制定和划定，对局部变动情形无法完整覆盖，有将原本属于批建不符等违法情形纳入许可证管理的风险。对此，针对验收后排污单位存在的变动需求，该意见参考验收前重大变动清单的几类情形，在不增加环境影响程度的原则下，可将变动内容纳入排污许可申请和管理。对需进一步论证的，提供标准化申请材料范本，为排污单位提供清晰的操作指引，降低违法风险。
